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Sobre Igualar Rosario

Nuestra institucion tiene una trayectoria de mas de una decada
trabajando sobre las problematicas que nos atraviesan como
habitantes de Rosario, una ciudad caracterizada por grandes
desequilibrios territoriales que expresan un entramado social
complejoy diverso con diferentes necesidades. Entendiendo esto
y partiendo de esta base, el desafio que emprendemos desde
Igualar Rosario es recuperar y problematizar esas demandas,
recogiendo para ello la pluralidad de voces que conviven en la
ciudad, bajo una perspectiva democratica donde se ponen en

accion las visiones de los sectores emergentes de la sociedad.
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DERECHO A LA CIUDAD IGUALAR ROSARIO

Introduccion

En el marco del proceso de reforma
de la Constitucion provincial iniciado
el 14 julio, desde el espacio de Habitat
de Igualar Rosario, nos abocamos a las
tematicas de nuestra incumbencia con
el objetivo de generar conocimiento en
torno a diversos temas que hacen al
habitat, como lo son: servicios publicos,
derecho al agua, preservacion del
ambiente y derecho a la ciudad.

En el presente escrito nos enfocamos,
concretamente, al ultimo de los temas
mencionados ya que permite establecer
un marco de discusidon para el resto
de los temas que son relevantes para
la cuestion habitacional santafesina,

presente y futura.
Concepto

El término Derecho a la Ciudad fue
acunhado inicialmente por Henri
Lefebvre en 1962, filosofo francés,
quién a lo largo del siglo XX observé
que el crecimiento exponencial de los
centros urbanos era proporcional a la
disminucion de la calidad de vida de
sus habitantes.

Si bien fueron muchos los sintomas de
esto, se destacaba la pérdida del nivel
arquitectonico y urbanistico, como
asi también el desplazamiento de la
poblacion hacia las periferias, lo cual
consumo un proceso de segregacion y

aislamiento de sectores excluidos. Es

un-

para estos ultimos que Lefebvre refiere

el concepto de Derecho a la Ciudad.

Si bien no se presenta con status
de derecho humano, para la ONU el
Derecho a la Ciudad es el derecho
de todos los habitantes a habitar,
utilizar, ocupar, producir, transformar,
gobernar y disfrutar ciudades, pueblos
y asentamientos urbanos justos,
inclusivos, seguros, sostenibles vy
democraticos, definidos como bienes

comunes para una vida digna.

Pretender una definicién taxativa
del mismo resulta simplista, ya que
el término se resignifica segun la
comunidad que lo ponga en discusion.
Es por ello que, para nuestro analisis,
tomamos como hilo conductor los
tres pilares fundamentales del
mismo: acceso al suelo, acceso a
bienes materiales e infraestructura
y participacion en la gestion de los

territorios.

El Derecho a la Ciudad ha sido
incorporado en diversas legislaciones
alrededor del mundo, especialmente
en Ameérica Latina y Europa. Ejemplo de
ello son: Brasil, que en el Estatuto de la
Ciudad establece principios de gestiéon
democratica de las ciudades, la funcion
social de la propiedad y la planificaciéon
urbana inclusiva; Colombia quien ha
desarrollado reformas en cuanto al
acceso equitativo a la vivienda y el
suelo urbano; Francia reconociendo
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el Derecho a la Ciudad dentro de la
Salvaguarda de los Derechos Humanos
en la Ciudad; Mientras que la ciudad de
Montreal, Canada, cuenta con una Carta
de Derechos y Responsabilidades que
promueve la equidad en el acceso a la
ciudad.

Sin embargo, el caso que resulta mas
interesante es el de la ciudad de México,
ya que alli el concepto no solo fue
usado dentro de la Carta De La Ciudad,
sino que fue aplicado en el proceso de
gestaciéon de la misma promoviendo
la participacién social, aunque con
limitaciones.

Antecendentes

Si bien el Derecho a la Ciudad
no ha sido receptado en nuestra
Constitucion Nacional, en la misma
aparecen algunos atisbos semejantes.
En primer lugar, el Art. 14 bis consagra
la obligacién del Estado de otorgar el
acceso a una vivienda digna, mientras
que en el Art. 75 se garantiza el derecho
de los Pueblos Originarios a la posesion
y propiedad comunitarias de las tierras
que tradicionalmente ocupan y a su
participacion en la gestiéon referida a
sus recursos haturales, y a los demas

intereses que los afecten.

En segundo lugar, observamos que sus
principiosy componentes se encuentran
consagrados en algunos de los pactos
internacionales que integran nuestro
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bloque constitucional. Es preciso
recordar los compromisos asumidos
por los gobiernos nacionales con la
Agenda de Desarrollo 2030 y con La
Nueva Agenda Urbana (Habitat Ill) de
Naciones Unidas, que establece normas
y principios para la ‘“planificacion,
construccién, desarrollo, gestion vy
mejora de las zonas urbanas en sus
cinco pilares de aplicacion principales:
politicas urbanas nacionales, legislacion
y normativas urbanas, planificacién y
diseno urbano, economia localy finanzas
municipales”.

En el plano subnacional, existen dos
experiencias para resaltar. La primera
es la Ley de Acceso al Habitat de
la Provincia de Buenos Aires que
establece politicas y herramientas
para abordar el déficit habitacional y
urbano, priorizando a las familias con
mayor vulnerabilidad. Para esto se
promueve participacion comunitaria en
decisiones sobre el desarrollo urbano,
la regularizaciéon de barrios informales 'y
la regulacién del mercado inmobiliario

como aspectos mas relevantes.

En segunda instancia, y ya entrando
en el ambito santafesino, tenemos
la propuesta impulsada dentro de la
legislatura provincial conocida como
Ley de Ordenamiento Territorial. La
misma planteaba la necesidad de
una organizacion metropolitana de
las ciudades y para tal fin buscaba
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desarrollar tres herramientas principales:
un fondo fiduciario para financiar
obras, los recursos técnicos para
llevarlas adelante y un érgano de
contralor para mantener una gestion
transparente. A la vez, complementado
con uha organizacion territorial estatal
y una superestructura gubernamental
efectiva.

Una mirada nacional, en
clave politica

El Derecho a la Ciudad se presenta de
esta manera, como un derecho, porque
viene a salvar una situacion desigual,
en la que una parte de la sociedad se
encuentra sistematicamente excluida,
y por ende, desde una concepcidn
humanista se considera que se deben
generar las instancias necesarias para
garantizar la vida digna, el acceso a la
tierra y la participacion politica en la
comunidad que los contiene.

En términos filosoficos, expresa la
necesidad de democratizar la toma
de decisiones que construyen vy
transforman la ciudad.

Sin embargo, dicha democratizacién
no se refiere a la consulta individual y
atomizada sobre una cuestion puntual,
-como lo es el presupuesto participativo
por ejemplo- sino mas bien, a la
generacion de un movimiento infinito
de construccion de la ciudad donde
la conduccion es del Estado, pero la

[\ G

participacion protagonica es de sus
habitantes, expresada a través de sus
institucionesintermediasycomunitarias,
como lo son: los clubes, las vecinales,
los sindicatos, las organizaciones
sociales, las cooperativas, las iglesias,
las organizaciones profesionales, las
camaras patronales, y los centros de
estudios, entre otras.

Podria argumentarse entonces, que
el concepto de derecho a la ciudad
enuncia una tercera posicioén -no ajena
a la historia del pueblo argentino- entre
quienesconsideranpositivoquelaciudad
sea, fundamentalmente, moldeada por
las fuerzas del mercado -discurso muy
repetido en la ciudad de Rosario, bajo
el concepto “internacionalizacion de las
ciudades”™ y quienes consideran que
solo debe encargarse el Estado con sus
cuadros técnicos -propuesta tecnocratica
e inestable, ya que esta siempre sujeta a
logicas urgentes y partidarias-.

Visto desde el campo del urbanismo,
el concepto es una oportunidad para
polemizar con la légica hegemodnica,
bajo la cual el desarrollo de las urbes
se determina desde una centralidad
determinante, ya sea politica o
econdmica. Como contrapartida, el
Derecho a la Ciudad promueve la
participacidon comunitaria, en vistas a
la transformacion de la ciudad segun
las necesidades e imperativos de
los diversos sectores que conforman
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dicha poblacion, permitiendo que
los aspectos culturales, religiosos,
laborales y familiares puedan incidir
en el desarrollo de la infraestructura
publica. La expresion de dicha
diversidad no tiene por qué atentar
contra la conectividad y la integracion,
sino mas bien todo lo contrario.

Respecto de la participacién ciudadana,
nuestro pais ha tenido procesos
histéricos de contundente accion
estatal con participacion popular en la
construccion de barrios para las clases
trabajadoras. Dicha participacién, ha
estado canalizada desde los sindicatos,
primero a partir del rol clave que
les otorgd el gobierno de Perdn, y
luego desde su propia capacidad de
accion, haciendo uso de los aportes
de sus afiliados para generar barrios
enteros. Otro ejemplo de participacion
popular, mas contemporaneo, ha sido
la emanada de las organizaciones
sociales en el marco del RENABAP y la
posterior integracion socio urbana de
barrios populares.

Es importante resaltar que el sujeto
en cuestion es el habitante, y no
el ciudadano, ya que nos invita a
pensar un colectivo mas amplio,
donde todo el que habite un suelo
es sujeto de derecho. Esto puede
parecer una cuestion semantica,
pero en el ambito del derecho puede

interpretarse al ciudadano como

n-

aquél que tiene ciudadania y, por lo
tanto, derechos y responsabilidades
politicas individuales. Mientras que,
desde la o6ptica del Derecho a la
Ciudad, la gravitacion la tienen en
términos colectivos las comunidades,
es decir, quienes habitan y hacen la
ciudad. En Argentina, esto se encuentra
respaldado por nuestra experiencia
histéorica diversa -inmigrantes de
diversas latitudes, criollos, aborigenes-
que ha moldeado la identidad de un
unico pueblo, el argentino, el cual
se encuentra integrado por diversas
comunidades.

Finalmente, expresamos la necesidad
de que los proyectos politicos que
tengan en miras gobernar nuestra
ciudad -mads alla de la discusion
coyuntural por la reforma constitucional
provincial- no pueden estar escindidos
de las discusiones por un proyecto
provincial y, fundamentalmente, por
un proyecto nacional que haga
viable el desarrollo de los miles de
asentamientos urbanos, los cuales
contienen a las millones de familias
argentinas que todos los dias hacen
con su esfuerzo y su trabajo a nuestra
Patria.

Propuesta

En términos concretos, el concepto
Derecho a la Ciudad persigue la
construccion de un marco politico-

juridico que, basado en principios



Desde nuestro espacio,

humanistas, reconozca a los habitantes
de una jurisdiccion local no solo como
usuarios, de modo que exija pensar la
ciudad no solo en términos funcionales,
sino también en relacion al buen vivir

de sus habitantes.

ser relativo a una poblacién

determinada, en un espacio-tiempo
determinado, no existe una definicion
homogéneadederechoalaciudad, sino
que debe elaborarse colectivamente
en base a cada comunidad.

como una

institucion que hace a la vida social
de la Provincia, consideramos que el
alcance del concepto de derecho a la
ciudad en términos constitucionales
deberia garantizar, como minimo, lo

siguiente:

¢ Derecho a la propiedad privaday a la

propiedad comunitaria, garantizando
el acceso al suelo, al habitat y a una
vivienda digna, en un ambiente
saludable.

Acceso abundante y asequible a los
servicios publicos basicos (agua,
saneamiento, luz, gas, educacién,

salud, transporte publico e internet).

Acceso libre y seguro al espacio
publico.

Derecho al trabajo, en todas sus
formas, y a gozar de todos los
beneficios de las instituciones de la

[\

Dicho
acceso al

pueblo,

En este sentido,
necesario,
de fondo a

mejoramiento del
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seguridad social.

¢ Derechos de los ninos, las ninas, la

ancianidad y a la inclusién.

¢ Mecanismos de participacion popular

para incidir en las decisiones que
hacen a las condiciones de vida.

esto, expresamos que el

suelo urbano es el

problema fundamental ya que impide
el desarrollo de los jovenes y las
familias. Sin embargo, no se trata de
un problema de oferta del mercado
inmobiliario, como muchas veces se
expresa en el debate publico. En este

sentido, dada la tradicion de nuestro

no consideramos imposible

la edificacion propia, pero esta se ve
condicionada profundamente por altos
costos de acceso al suelo. Es por ello
que resolver el acceso al suelo urbano,
provisto de los servicios necesarios
para el desarrollo de una vida digna,
debe ser el desvelo de todos los que
trabajan esta tematica.

creemos también

priorizar dar respuestas
las necesidades de

habitat de los

barrios mas vulnerables de nuestra
provincia. Actualmente, y de acuerdo a
los datos relevados al ano 2022 por el
Registro Nacional de Barrios Populares
(RENABAP), en la Provincia de Santa Fe

existen 469 barrios populares, en donde
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viven aproximadamente 92.776 familias
conformadas por un estimado de
408.214 personas. Teniendo en cuenta
que la poblacion total de la provincia de
Santa Fe segun el Censo 2022 asciende
a 3.556.522 personas, podemos concluir
que el11,4% de la poblacion santafesina

habita en barrios populares.

En estos barrios, las carencias son
multiples, profundas y estructurales,
ya que la falta de acceso a los servicios
basicossecombinaenmuchoscasoscon
altos niveles de conflictividad debido a
situaciones delictivas, de inseguridad
y violencia, asi como barrios afectados
por problematicas en materia de salud
debidoafaltade condicionesdesanidad
y salubridad, y otras problematicas
asociadas a la inestabilidad laboral, la
insuficiencia de ingresos, los consumos
problematicos, entre otros. Estas
necesidades, significan una deuda
histérica de la democraciay del Estado
santafesino para con su pueblo. Por
ello, creemos que la reforma presenta
una oportunidad para jerarquizar a
nivel constitucional la dignificacion del
habitat de las familias mas vulnerables
de nuestro territorio.

De esta manera, expresamos una serie
de valores -los cuales han emanado del
debate entre quienes realizamos este
informe- que consideramos imperioso
perseguir a la hora de instrumentalizar

los derechos anteriormente expresados:

—
o

Integrar, sin perseguir una
homogeneizacién total.

Urbanizar, contemplando las
tradiciones productivas/comerciales
de cada territorio.

Equilibrar el acceso a los bienes
sociales y las oportunidades de
desarrollo.

Promover el bien comun y la

construccion de comunidad.

En relacion a la materializacion del
concepto trabajado en el presente
informe, el cual debe ser transversal
a todas las decisiones urbanas,
consideramos que el Estado local
debe reconocer la organizacion
comunitaria de sus habitantes, vy
construir los espacios necesarios para
el desarrollo de verdaderas instancias
de planificacion estratégica conjunta.
Nos referimos con ello a desarrollar
politicas activas de produccion del
habitat donde los actores territoriales
no son meros receptores, sino que
son parte del diseno, la planificacion
y la ejecucion de la politica, ya sea
por iniciativas individuales o mediante
organizaciones vecinales, barriales,
clubes, etc.

Unantecedenteinteresanteeslapolitica
que llevo adelante la Secretaria de
Integracién Socio Urbana de la Nacion
(2019-2023) enmarcada en la Ley 27.453,
donde las organizaciones sociales y
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los gobiernos municipales tenian la
posibilidad de proponer sus propias
obras de infraestructura, conexiones
a los servicios Dbasicos, veredas,
pavimento, construcciéon de espacios
recreativos y comunitarios, incluidas
la mitigacion de riesgos ambientales
y el trabajo de regularizacion dominial
de las tierras. Todo ello, amparado en
un paradigma de reconocimiento del
derecho a la vivienda y el habitat de
quienes habitan los barrios populares

(aunque no posean la titularidad
dominial de los terrenos).

Finalmente, afirmamos que se requiere
la presencia del Estado Provincial,

[\

fundamentalmente, en cuanto a la
generacion de un érgano de contralor,
como asi también herramientas de
financiamiento y asistencia técnica,
ya que se trata de competencias
concurrentes. Si bien, por razones
politico-administrativas son las
ciudades/comunas las unidades de
organizacion territorial, consideramos
impostergable el avance de una mirada
metropolitana que permita: equilibrar el
acceso al suelo con servicios, gestionar
residuos de forma eficaz, garantizar
la seguridad en dicha area, integrar
productivamente los territorios, vy
desarrollar un destino comun.






